NF:Z Narodowy Fundusz Zdrowia
Lodzki Oddziat Wojewodzki w Lodzi

todz, dnia 10 lutego 2026 roku
Znak: NFZ05-WP.4117.1.2026

Decyzja nr 1/05/2026/0D

Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia

Na podstawie art. 104 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. kodeks postepowania
administracyjnego (tj. Dz.U. z 2025 r. poz. 1691) dalej: , k.p.a.” w zwigzku z art. 142 ust. 5 pkt
1 oraz art. 154 ust. 1, 2, 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej
finansowanych ze $rodkdéw publicznych (t.j. Dz.U. z 2025 r. poz. 1461 ze zm.) zwanej dalej:
,ustawg”, w sprawie odwotania wniesionego przez Pana .........cuincinnninnn , reprezentujgcego
podmiot Niepubliczny Zaktad Opieki Zdrowotnej "CLINICA" JACEK GRABICKI (dalej Skarzacy,
Skarzacego), dotyczgcego rozstrzygnigcia postepowania o zawarcie umowy o udzielanie
$wiadczen opieki zdrowotnej, prowadzonego przez Narodowy Fundusz Zdrowia tédzki Oddziat
Wojewddzki  wtrybie  konkursu ofert o kodzie postepowania nr 05-26-
000044/PSY/04/1/04.9901.400.03/01 w rodzaju Opieka psychiatryczna i leczenie uzaleznien,
w  zakresie: ~ OSRODEK  SRODOWISKOWEJ ~ OPIEKI ~ PSYCHOLOGICZNES |
PSYCHOTERAPEUTYCZNE) DLA DZIECI | MtODZIEZY - | POZIOM REFERENCYJINY, na terenie

powiatu rawskiego- 1013, postanawiam:
oddali¢ odwotanie w catosci.

UZASADNIENIE
Narodowy Fundusz Zdrowia na podstawie art. 139 ust. 2 ustawy, ogtosit prowadzone w trybie
konkursu ofert postepowanie poprzedzajgce zawarcie uméw o udzielanie swiadczer: opieki

zdrowotnej w rodzaju: Opieka psychiatryczna i leczenie uzaleinien, w zakresie: OSRODEK

tédzki Oddziat Wojewddzki Narodowego Funduszu Zdrowia Telefoniczna Informacja Pacjenta
ul. Kopciriskiego 58, 90-032 tddi 24 h na dobe 7 dni w tygodniu
ADE: AE:PL-44541-11301-HDVRU-27 e-mail: tip@nfz.gov.pl tel. 800 190 590

e-mail: kancelaria@nfz-lodz.pl
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SRODOWISKOWEJ OPIEKI PSYCHOLOGICZNEJ | PSYCHOTERAPEUTYCZNEJ DLA DZIECI |
MEODZIEZY - | POZIOM REFERENCYJNY, na terenie powiatu rawskiego- 1013, na okres od dnia
1 lutego 2026.roku do dnia 31 grudnia 2030 roku.

W ogtoszeniu przedmiotowego konkursu ofert wskazano wartos¢ zamoéwienia nie wieksza niz
970 988,96 zt. W ogloszeniu wskazano rowniez maksymalng liczbe uméw o udzielanie

$wiadczen opieki zdrowotnej, ktére zostang zawarte po przeprowadzeniu postgpowania, tj. 1.

W przedmiotowym postepowaniu ztozono 3 oferty, kazda na jedno miejsce udzielania

Swiadczen.

Na podstawie art. 151 ust. 1 ustawy, w dniu 21 stycznia 2026 roku nastgpito rozstrzygnigcie
postepowania. Informacja o rozstrzygnieciu postepowania zostata opublikowana na tablicach
ogtoszern oraz stronie internetowej toédzkiego Oddziatu Wojewddzkiego Narodowego
Funduszu Zdrowia, co oznacza, ze wypetniona zostata dyspozycja art. 151 ust. 2 ustawy, ktory
stanowi o jawnosci informacji o postepowaniu w sprawie zawarcia umoéw o udzielanie

$wiadczen opieki zdrowotne;j.

Zgodnie z art. 152 ust. 1 ustawy, $wiadczeniodawcom, ktérych interes prawny doznat
uszczerbku w wyniku naruszenia przez Fundusz zasad prowadzenia postgpowania w sprawie
zawarcia umowy o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej, przystuguja srodki odwotawcze

i skarga na zasadach okreslonych w art. 153 i 154 ustawy.

W mysl art. 154 ust. 1 - 4 ustawy, Swiadczeniodawca biorgcy udziat w postepowaniu moze
wnie$¢ do Prezesa Funduszu, w terminie 7 dni od dnia ogtoszenia o rozstrzygnigciu
postepowania, odwotanie dotyczgce rozstrzygniecia postepowania. Odwotanie wniesione
po terminie nie podlega rozpatrzeniu. Odwotanie rozpatrywane jest w terminie 14 dni od dnia
jego otrzymania. Whniesienie odwotania wstrzymuje zawarcie umowy o udzielanie $wiadczen
opieki zdrowotnej do czasu jego rozpatrzenia. Po rozpatrzeniu odwotania Prezes Funduszu
wydaje decyzje administracyjng uwzgledniajacy lub oddalajacg odwotanie. Decyzja jest
zamieszczana w terminie 2 dni od dnia jej wydania, na tablicy ogtoszen oraz na stronie
internetowej Funduszu po dokonaniu anonimizacji w zakresie danych osobowych oraz innych

danych istotnych ze wzgledu na identyfikacje podmiotowa oséb niebedacych stronami
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postepowania. Decyzja Prezesa Funduszu jest ostateczna. Swiadczeniodawcy przystuguje

od niej skarga do sagdu administracyjnego.

Dnia 27 stycznia 2026 roku do Narodowego Funduszu Zdrowia - todzkiego Oddziatu
Wojewddzkiego w todzi, wptyneto odwotanie od rozstrzygniecia postgpowania z dnia 21
stycznia 2026 roku, ztozone przez Pana ... , reprezentujgcego podmiot
Niepubliczny Zaktad Opieki Zdrowotnej "CLINICA" JACEK GRABICKI. Odwotanie zostato

whniesione w terminie.

W ztozonym odwotaniu Skarzacy wskazat nastepujace argumenty uzasadniajgce wniesione

odwotanie:
1. Naruszenie zasady dostepnosci i wykluczenie terytorialne pacjentow.

Wg Skarzgcego ,wybrany oferent wskazat miejsce realizacji swiadczeri w Biatej Rawskiej,
oddalonej o 20 km od stolicy powiatu - Rawy Mazowieckiej. Rawa Mazowiecka stanowi
naturalne centrum komunikacyjne i administracyjne powiatu, bedgc najwigekszym skupiskiem
szkdt i placéwek oswiatowych. Wybdr lokalizacji Biafej Rawskiej drastycznie utrudni dostep do
opieki psychologicznej dzieciom z Rawy Mazowieckiej i okolicznych gmin, ktdre sq
skomunikowane gtownie stolicy powiatu. Dla wielu rodzin niezmotoryzowanych dojazd do

Biatej Rawskiej jest barierq wykluczajqcq z systemowej pomocy”.
2. Ochrona unikalnego potencjatu kadrowego i zachowanie ciggtosci terapii.

Wg Skarzgcego , Zespdf ten - pracujgcy dotychczas w strukturach .
- stangt w obliczu destabilizacji warunkow pracy po zmianie
dyrekcji tej placowki. Dalsza dziatalnosé w dotychczasowej strukturze stata sie niemozliwa ze

wzgledu na:

e Brak woli wspétpracy: Nowa dyrekcja szpitala wykazywata brak zainteresowania
utrzymaniem i rozwojem Osrodka, marginalizujgc jego role w systemie ochrony zdrowia

powiatu.

e Destabilizacje finansowq i prawng: Systemowe opéznienia w wyptacie wynagrodzen, brak
terminowosci w przedfuzaniu umdw oraz niepewnos¢ co do dalszego zatrudnienia

uniemozliwiaty personelowi skupienie sie na procesach terapeutycznych.
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* Lekcewazenie standarddw pracy klinicznej: Personel osrodka doswiadczat braku wsparcia
organizacyjnego, co w specyfice pracy z dzie¢mi i mtodziezq w kryzysie jest niedopuszczalne i

zagraza bezpieczeristwu pacjentow.

W obliczu tak gftebokiego kryzysu i braku perspektyw na dalszq, rzetelnq dziatalnos¢ w
strukturze szpitala, caly zespdt - kierujqc sie wytqcznie etykq zawodowq oraz troskq o dobro
pacjentéw — zwrdcit sie do NZOZ CLINICA z oddolng inicjatywq przestgpienia do konkursu.
Wybdr naszej oferty jest zatem jedyng drogq do uratowania wypracowanego potencjatu

merytorycznego przed degradacjg wywotang przez btedy zarzqdcze poprzedniego podmiotu.
Wybor naszej oferty to:

» Gwarancja ciggtosci terapeutycznej: Zapewnienie pacjentom stabilizacji relacyjnej poprzez
kontynuacje pracy z dotychczasowymi specjalistami. Eliminuje to koniecznos¢ budowania

proceséw od podstaw, co w psychiatrii dzieciecej jest fundamentem skutecznosci klinicznej.

» Bezpieczeristwo emocjonalne i kliniczne: Ochrona dzieci przed traumatycznym przerwaniem
wiezi z terapeutq, co bezposrednio zapobiega ryzyku regresu zdrowotnego oraz destabilizacji

trwajgcych procesow leczenia indywidualnego i grupowego.

e FEfektywnos¢ modelu $rodowiskowego: Znakomite wykorzystanie unikalnej, wieloletniej
wiedzy operacyjnej o potrzebach lokalnych pacjentow oraz ugruntowanej synergii z
instytucjami tworzqgcymi powiatowq sie¢ pomocy spofecznef i oswiatowej, co gwarantuje

natychmiastowgq i celowang pomoc”.
3. Ponadstandardowe kwalifikacje i staty nadzér merytoryczny.

Wg Skarzacego ,Nasz personel przeszedt specjalistyczne szkolenia w prestizowych osrodkach
w Polsce, m.in. w .
Co kluczowe, zespdt od prawie trzech lat pracuje pod stalym kierunkiem
certyfikowanego superwizora Polskiego Towarzystwa Psychologicznego - p. .....cccvvveveveeneecnnne.
ceveemenne (CErtYfikat nr .....), Specjalisty Psychoterapii Dzieci i Mfodziezy. Jako jeden z
nielicznych podmiotéw prowadzilismy nie tylko terapie indywidualng. ale i grupy

psychoterapeutyczne oraz warsztaty dla rodzicéw, co stanowi o wyjqtkowej wartosci naszej
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oferty na tle podmiotu wybranego, ktdry nie posiada udokumentowanego doswiadczenia na

tym konkretnym terenie”.

4. Rola edukacyjna i stabilnos¢ systemu opieki.

Wg Skarzgcego , Nalezy podkreslic, ze zespot ' to takze uznane miejsce odbywania
praktyk, stazy i wolontariatéw przez studentéw psychologii, adeptéw oraz absolwentow
studiow psychoterapeutycznych. Nasza dziatalno$¢ wykracza poza ramy stricte medyczne,
przyczyniajgc  sie do ksztafcenia przysztych kadr specjalistycznych, co w obliczu
ogdinokrajowego deficytu specjalistow pracujgcych z dzie¢mi i miodzieiq jest wartoscig

nadrzednq dla stabilnosci systemu ochrony zdrowia”.

5. Ograniczenia formalne formularza konkursowego.

Skarzacy wskazuje, iz Sciste zapisy formularza konkursowego uniemozliwity mi jednoznaczne
poinformowanie Komisji Konkursowej, ze w tym przypadku mamy do czynienia z faktyczng
kontynuacjq pracy istniejgcego juz osrodka. Struktura punktowa formularza konkursowego nie
pozwolita na oddanie petnej ztozonosci sytuacji, w ktérej caly, zintegrowany zespot zmienia

jedynie podmiot prowadzqcy, zachowujgc wypracowangq strukture klinicznqg”.

6. Innowacyjne metody terapeutyczne i integracja spofeczna.

Wg Skarigcego ,Nasz zespdt realizuje unikalne projekty wykraczajqce poza standardowq
terapie gabinetowq. Stworzylismy autorskie przedstawienie sfowno-muzyczne pt. ,Relacje”,
ktére w artystycznej formie pokazuje wage emocji i zycia wewnetrznego. W projekt
zaangazowanych jest ponad 25 0séb - od dzieci i nastolatkéw, az po senioréw, w tym wszyscy
czfonkowie zespotu. Przedstawienie jest cyklicznie prezentowane w okolicznych
miejscowosciach, budujgc swiadomosé zdrowia psychicznego w catej spofecznosci lokalnej.
Niezwykle istotnym faktem jest, iz przedsiewziecie to uzyskato patronat prof. dr. hab. n. med.
................................. - jednego z najwybitniejszych autorytetéw w dziedzinie polskiej psychiatrii
i psychoterapii. W trakcie spektaklu wyswietlany jest materiaf filmowy z udziatem .....................,
ktéry w niezwykle pochlebnych stowach wypowiada sie o tej inicjatywie, podkreslajgc jej
wysokg wartos¢ terapeutyczng oraz spoteczng. Poparcie tak znaczqcej postaci swiata nauki

dla dziatan zespotu ,, jest najlepszym dowodem na jakos¢ i gteboki sens merytoryczny

naszej pracy”.
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7. Prestiz naukowy w regionie.

Skarzacy wskazuje: ,Chcqc przetamac stereotyp, ze wydarzenia naukowe mogq odbywac sie
jedynie w duzych aglomeracjach, zaplanowalismy na maj br. konferencje naukowq pod
patronatem Starosty i finansowangq przez pt.; ,Lokalna sie¢ wsparcia w dobie
kryzysu psychicznego dzieci i mtodziezy -od teorii do praktyki srodowiskowej". Wydarzenie to
ma na celu integracje $rodowisk medycznych, oswiatowych i samorzqdowych, a jego

organizacja przez nasz zespot dowodzi naszej roli lidera merytorycznego w powiecie”.
8. Bezprecedensowy dowdd zaufania spotecznego i silnej integracji ze $rodowiskiem.

Wg Skarigcego ,Zafgczone do niniejszego odwotania listy z podpisami rodzicéw, pacjentow
oraz przedstawicieli kluczowych instytucji stanowig obiektywny dowdd unikalnej pozycji, jakg

wypracowaf w lokalnej spoftecznosci w ciggu ostatnich lat. Nalezy
podkresli¢, ze wszystkie podpisy zostaly zebrane w cugu zaledwie dwdch dni, w sposdb
catkowicie oddolny i spontaniczny. Tak masowy i bfyskawiczny odzew spofeczny jest
najlepszym §swiadectwem autentycznego uznania dla jakosci pracy Osrodka oraz dowodem
na to, Ze pacjenci utozsamiajq nasze miejsce z realnym bezpieczeristwem. W modelu opieki
Srodowiskowej (I poziom referencyjny) relacja oparta na zaufaniu jest fundamentem
skutecznosci klinicznej - zniszczenie tej wiezi i préba przeniesienia pacjentéw do innego,

nieznanego im podmiotu, jest dziataniem na szkode procesu terapeutycznego”.
W podsumowaniu odwotania Skarzacy podnidst, ze:

 Wskazana decyzja tédzkiego Oddziatu Wojewddzkiego NFZ nie jest jedynie technicznym
rozstrzygnieciem administracyjnym - niesie ona za sobq bezposrednie, nieodwracalne i
negatywne konsekwencje dla zdrowia psychicznego setek dzieci w powiecie rawskim. Nalezy z
catqg mocq podkreslié, ze oferta NZOZ CLINICA to w rzeczywistosci petna kontynuacja misji i
struktur uznanego Choé¢ sztywne ramy formularza konkursowego nie
pozwolify na bezposrednie wykazanie tej ciggtosci, to wtasnie nasz zespof stanowi fundament
bezpieczeristwa terapeutycznego w regionie. Odrzucenie oferty kompletnego, zintegrowanego
i cieszgcego sie ogromnym zaufaniem spotecznym zespotu, na rzecz podmiotu nieznanego
lokalnej spotecznosci, stoi w jaskrawej sprzecznosci z interesem spofecznym oraz celem
reformy psychiatrii dzieciecej. Wnioskujemy o ponowngq analize ofert, ktora uwzgledni nie tylko
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punkty w tabeli, ale przede wszystkim realne dobro dziecka i gwarancje najwyzszej jakosci
opieki, potwierdzongq przez autorytety medyczne w Polsce. Wiarygodnosc merytoryczng naszej
argumentacji oraz niezbednosc¢ zachowania ciqgfosci pracy " potwierdzajq
niezalezne opinie Krajowego Konsultanta oraz Wojewddzkiego Konsultanta w dziedzinie
psychiatrii dzieci i miodziezy, ktdre zostanq przedtfozone Komisji jako odrebne stanowiska

eksperckie w niniejszym postepowaniu”.
Wobec powyiszego Skarzgcy w odwotaniu wnosi o:

1. uchylenie dokonanej czynnosci wyboru oferty podmiotu SPZOZ w Pniewach
2. dokonanie ponownej oceny ofert z uwzglednieniem argumentacji przedstawionej

przez Skarzacego.

Do odwotania od rozstrzygniecia postepowania w sprawie zawarcia umowy o udzielenie

swiadczen opieki zdrowotnej z dnia 21.01.2026 dotaczono:

Zatacznik 1 Stanowisko Konsultanta Krajowego w dziedzinie psychiatrii dzieci i mtodziezy p. dr

(2T 1 £ T=1s PR URRRNE .

Zatacznik nr 2: Rekomendacja Fundacji Dajemy Dzieciom Site dla zespotu -

dowéd spetniania najwyzszych standardow ochrony dzieci.

Zatacznik nr 3: Petycja rodzicéw i opiekunéw dotyczaca zabezpieczenia kontynuacji leczenia

dzieci i mtodziezy w powiecie rawskim.

Zatacznik nr 4: Stanowisko instytucji o$wiatowych i pomocowych powiatu rawskiego w

sprawie zagrozenia dostepnoéci do $wiadczen opieki psychologicznej dla dzieci i mtodziezy.

Zatacznik nr 5: Petycja pacjentéw - mtodziezy powiatu rawskiego w sprawie ochrony dostepu

do leczenia i wsparcia psychoterapeutycznego.

Zatacznik nr 6: Oswiadczenie o gotowosci do sprawowania nadzoru merytorycznego

(SUDBEWIZI) i 0orninonssietonen iotii s e s s T A TS wraz z jej certyfikatami






Ponadto w dniu 28.01.2026 Skarzgcy przekazat do todzkiego Oddziatu Wojewddzkiego NFZ
uzupetnienie odwotania, w ktorym wskazat nowy dowéd, ktéry zdaniem Skarzgcego
dyskwalifikuje wybranego oferenta | ), jako podmiot zdolny do realizacji
éwiadczen. Skarzacy przekazat zrzuty ekranu z portalu spotecznosciowego Facebook, na
ktéorym uwidocznione jest ogtoszenie na grupie ,Praca dla psychologa, psychoterapeuty,
studenta psychologii” umieszczone przez pracownika podmiotu wspotpracujagcego  z
oferentem (! , dotyczace poszukiwania personelu:  psychologa,

psychoterapeuty, terapeuty $rodowiskowego na terenie Biatej Rawskiej/ Rawy Mazowieckiej.

Skarzacy w tresci pisma wskazuje na powigzania strukturalne pomiedzy ra

SPZOZ w Pniewach.

Wedtug Skarzacego wybrany oferent w dokumentacji konkursowe] ztozyt oswiadczenia

personelu o gotowosci do podjecia pracy z dniem 01.02.2026r.

W ocenie Skarzacego ,Fakt, ze wytoniony oferent poszukuje personelu na 72 godziny przed

terminem rozpoczecia kontraktu stanowi dowdd na to, Ze:
- wykaz personelu przedstawiony w ofercie konkursowej byt prawdopodobnie fikcyjny;

- podpisy pod oswiadczeniami personelu mogty zostac ztozone przez osoby, ktére nigdy nie

zamierzafy Swiadczy¢ pracy w _ (tzw. ,kadra papierowa”)

- oferent nie posiada realnych zasobéw ludzkich do uruchomienia osrodka w terminie zgodnym

z umowq”.

Wedtug Skariacego ,zfozenie oferty w oparciu o nieprawdziwe oswiadczenia personelu
wypetnia znamiona wprowadzenia organu administracji publicznej w bfqd (art. 148 ust. 1 pkt
5 ustawy o Swiadczeniach — ,Dyrektor oddziatu wojewddzkiego Funduszu odrzuca oferte,
jezeli: (...) 5) zawiera nieprawdziwe informacje”). Dziatanie to podlega rygorowi uniewaznienia

wyboru oferty i odrzucenia oferenta z postepowania”.

W uzupetnieniu odwotania Skarzgcy wnosi o: ,natychmiastowe wstrzymanie procedury
podpisywania umowy z SPZOZ w Pniewach oraz o dokonanie pilnej weryfikacji tozsamosci i

gotowosci 0séb wskazanych w ich ofercie”.







Zdaniem Skarzgcego ,utrzymanie wyboru oferenta, ktory zaledwie na 72 godziny przed
terminem rozpoczecia realizacji Swiadczer podejmuje proby rekrutacji kluczowego personelu
medycznego za posrednictwem mediéw spotecznosciowych stanowifoby akceptacje razqcego
ryzyka systemowego oraz dziatanie bezposrednio uderzajqce w bezpieczeristwo zdrowotne

pacjentéw rozwojowych”.

Zgodnie z art. 154 ust. 6a ustawy, stronami postgpowania sa ¢wiadczeniodawca, ktory ztozyt
odwotanie oraz éwiadczeniodawca, ktéry zostat wybrany do udzielania swiadczen opieki
zdrowotnej w danym postepowaniu w sprawie zawarcia umowy o udzielanie swiadczen opieki

zdrowotnej.

W dniu 30 stycznia 2026 roku Swiadczeniodawca wybrany w przedmiotowym postgpowaniu
konkursowym tj.: SAMODZIELNY PUBLICZNY ZAKLAD OPIEKI ZDROWOTNEJ W PNIEWACH oraz
Skarzacy, celem realizacji prawa, o ktérym mowa w art. 10 k.p.a. zostali zawiadomieni
o przystugujacym uprawnieniu do zapoznania sig z aktami postepowania, uzyskania
wyjasnien, sktadania wnioskéw i zastrzezen przed wydaniem decyzji, w dniu 3 lutego 2026
roku, ze wskazaniem ze doktadna godzina mozliwa jest do ustalenia pod numerem telefonu
42 275 40 21. Jednoczeénie strony zostaly powiadomione, zgodnie z art. 154 ust. 2 ustawy,

ze sprawa zostanie zatatwiona do 10 lutego 2026r.

Z aktami sprawy zapoznat sie w dniu 04.02.2026 r. Skarzacy Niepubliczny Zaktad Opieki
Zdrowotnej "CLINICA" JACEK GRABICKI, ktéry do dnia wydania decyzji nie zgtosit dodatkowych

argumentow.

Rozpatrujgc odwotanie ustalono, co nastepuje.

W toku postepowania administracyjnego, organ zobowigzany jest dokonac oceny
postepowania zmierzajgcego do zawarcia umowy o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej,
pod katem ewentualnego naruszenia przepisOw prawa, zasady uczciwej konkurencji oraz
zasady réwnego traktowania $wiadczeniodawcow. Przedmiot badania organu jest, zatem
skonkretyzowany na czynnosciach komisji konkursowej podejmowanych w stosunku

do Skarzacego. Z tego wzgledu postepowanie wyjasniajgce obejmuje przede wszystkim






zgromadzenie materiatéw dokumentujacych czynnosci komisji konkursowej, analize tych

dokumentéw oraz przedstawienie dokonanych ustalen.

Oferenci przystepujacy do konkursu ofert, oprécz wymagan wynikajgcych z przepiséw prawa

powszechnie obowigzujgcego, w tym w szczegdlnosci:

1. Rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 19 czerwca 2019 r. w sprawie $wiadczen
gwarantowanych z zakresu opieki psychiatrycznej i leczenia uzaleznien (Dz.U. 2019 poz. 1285,

zezm.).

2. Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 22 grudnia 2011 r. w sprawie obowigzkowego
ubezpieczenia odpowiedzialnosci cywilnej S$wiadczeniodawcy niebedacego podmiotem
wykonujacym dziatalno$é lecznicza, udzielajacego $wiadczeri opieki zdrowotnej (Dz.U.2011 Nr

293, poz. 1728),

3. Rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 14 pazdziernika 2020 r. w sprawie sposobu
ogtaszania o postgpowaniu w sprawie zawarcia umowy 0 udzielanie $wiadczenn opieki
zdrowotnej, sktadania ofert, powotywania i odwotywania komisji konkursowej, jej zadan oraz

trybu pracy (Dz.U. 2020 poz. 1858),

4. Ustawa z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze

érodkéw publicznych (t.j. Dz.U. 2025 poz. 1461 ze zm.),

5. Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 29 kwietnia 2019 r. w sprawie obowigzkowego
ubezpieczenia odpowiedzialnosci cywilnej podmiotu wykonujacego dziatalno$é leczniczg (t.].

Dz.U. 2025 poz. 272),

6. Rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 5 sierpnia 2016 r. w sprawie szczegotowych
kryteriéw wyboru ofert w postepowaniu w sprawie zawarcia umoéw o udzielanie swiadczen

opieki zdrowotnej (t.j. Dz.U. 2025 poz. 328 ze zm.),

7. Rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 8 wrzesnia 2015 r. w sprawie ogblnych warunkéw

umoéw o udzielanie éwiadczeri opieki zdrowotnej (t.j. Dz.U. 2025 poz. 400 ze zm.),

8. Ustawa z dnia 15 kwietnia 2011 r. o dziatalnosci leczniczej (t.j. Dz.U. 2025 poz. 450 ze zm.),
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9. Zarzadzenie Nr 15/2019/DSM Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia z dnia 7 lutego 2019
r. zmieniajace zarzadzenie w sprawie warunkéw postgpowania dotyczacego zawierania umow

o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej,

10. Zarzadzenie Nr 18/2017/DSOZ Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia z dnia 14 marca
2017 r. w sprawie warunkéw postepowania dotyczacego zawierania umow o udzielanie

swiadczen opieki zdrowotnej,

11. Zarzadzenie Nr 18/2025/DSOZ Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia z dnia 17 marca
2025 r. w sprawie okreélenia warunkéw zawierania i realizacji umow o udzielanie swiadczen

opieki zdrowotnej w rodzaju opieka psychiatryczna i leczenie uzaleznien,

12. Zarzadzenie Nr 19/2017/DS0OZ Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia z dnia 15 marca
2017 r. zmieniajace zarzadzenie w sprawie warunkéw postgpowania dotyczgcego zawierania

uméw o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej,

13. Zarzadzenie Nr 51/2024/DSOZ Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia z dnia 21 maja
2024 r. zmieniajace zarzadzenie w sprawie warunkéw postgpowania dotyczacego zawierania

umow o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej,

14.Zarzadzenie Nr 83/2025/DSOZ Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia z dnia 16
paidziernika 2025 r. zmieniajgce zarzadzenie w sprawie warunkéw postepowania

dotyczacego zawierania umow o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej.
Treéé ww. zarzadzen i rozporzadzen zostata opublikowana wraz z ogtoszeniem.

W dniu 14 listopada 2025 r. postepowanie zostato otwarte, ztozono 3 oferty nie podlegajace

odrzuceniu.

W czeici jawnej konkursu ofert komisja konkursowa dokonata oceny formalno-prawnej
ztozonych ofert stwierdzajac, ze ztozone oferty zawieraja braki formalne. Komisja konkursowa
wezwata 3 oferentéw do uzupetnienia brakéw w wyznaczonym terminie. Braki zostaty
uzupetnione przez 3 oferentéw w terminie. Nastgpnie komisja wezwata 2 oferentéw do
uzupetnienia pozostatych brakéw. Braki zostaty uzupetnione w terminie i w catosci przez 1

oferenta.
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Oferta SAMODZIELNEGO PUBLICZNEGO ZAKEADU OPIEKI ZDROWOTNEJ) W RAWIE
MAZOWIECKIEJ w wyniku nieuzupetnienia brakéw zostata odrzucona na podstawie art. 149
ust. 3 ustawy o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych z
dnia 27 sierpnia 2004 r. (Dz.U.z 2025 r. poz. 1461 ze zm.).

Pozostate dwie oferty zostaty przyjete do dalszego postgpowania.

Zakwalifikowanie oferty do czeici niejawnej postgpowania oznacza jedynie, ze oferta nie
podlega odrzuceniu na podstawie art. 149 ust. 1 pkt 7 ustawy. Fakt spetniania wymaganych
warunkéw okreélonych przepisami prawa oraz warunkéw okreslonych przez Prezesa Funduszu
na podstawie art. 146 ust. 1 pkt 2 ustawy, nie skutkuje wybraniem oferty celem zawarcia
umowy, a jedynie pozwala na dokonanie, na podstawie art. 148 ustawy oraz rozporzadzenia
Ministra Zdrowia z dnia 5 sierpnia 2016 r. w sprawie szczegotowych kryteriow wyboru ofert
w postepowaniu w sprawie zawarcia umoéw o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej, oceny
oferty. Ocena wszystkich ofert, w tym oferty Skarzacego, dokonywana jest wedtug kryteridw
okreélonych w ww. Rozporzadzeniu Ministra Zdrowia z dnia 20 kwietnia 2021 r. zmieniajacym
rozporzadzenie w sprawie szczegdtowych kryteriow wyboru ofert w postgpowaniu w sprawie
zawarcia uméw o udzielanie $wiadczeri opieki zdrowotnej (t.j. Dz.U.2021 r . poz. 749).
Kryterium réznicujgcym oferty stanowi ocena uzyskana w kolejnosci wedtug nastepujacych
kryteriéw: oferte cenowa, ciggtos¢, kompleksowosé, jakos¢, dostgpnosc, inne. W przypadku
uzyskania jednakowej tacznej oceny oferty przez co najmniej dwéch oferentow kryterium
réznicujacym oferty stanowi ocena uzyskana w kolejnosci wedtug nastgpujacych kryteriow:

jakosé, kompleksowos¢, dostepnosé, ciggtosc oraz cena.
Poréwnanie ofert nastapito zgodnie z ww. kryteriami.

W oparciu 0 powyisze kryteria na podstawie zfozonych i weczytanych zapytan ofertowych
(tj. odpowiedzi udzielonych przez oferentéw na pytania zawarte w formularzach ofertowych
i ankietach, dokonuje sie oceny ofert, ich poréwnania i na tej podstawie sporzadza sig ranking

otwarcia, a nastepnie — ranking koricowy).
W rankingu koficowym oferta Skarzacego zajeta drugie miejsce uzyskujac 33,500 pkt.

Uzyskang warto$¢ punktowa w rankingu koficowym za poszczegélne kryteria oceny obrazuje

ponizsza tabela nr 1.
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Tab. 1 Ocena oferty

Ocena Oferty
Punkty |Punkt
Swiadczeniodawca Oferta |Oferta Punkty
Kod - nazwa Jakoéé | Kompleksowo$é | Dostepnosé | Cigglosé | Pozostate | Cenowa | niecenowe | kacznie
SAMODZIELNY
PUBLICZNY ZAKtAD
OPIEKI
ZDROWOTNEJ W
100017 | PNIEWACH 38 0 19 0 2 1,5 59 60,50
NZOZ "CLINICA"
220275 | JACEK GRABICKI 13 0 19 0 0 1,5 32 33,50

W rozstrzygnieciu postepowania, komisja konkursowa dokonata wyboru oferty.

Zgodnie z trescia opublikowanego ogtoszenia postepowania o kodzie nr 05-26-
000044/PSY/04/1/04.9901.400.03/01 maksymalna liczba umoéw o udzielanie Swiadczer opieki
zdrowotnej, ktére miaty zostaé zawarte po przeprowadzeniu postgpowania to 1 umowa. Do
udzielania $wiadczern zostat wybrany 1 oferent, wyczerpujac warto$¢ zamodwienia
przewidzianego w ogtoszeniu. Oferta Skarzacego znalazta si¢ na drugim miejscu. Organ ma
obowigzek skontrolowaé rozstrzygniecie takze z punktu widzenia zasady réwnego traktowania
wszystkich  éwiadczeniodawcéw i musi  poréwna¢ oceny ofert poszczegélnych
$wiadczeniodawcow i skontrolowaé te oceny z samymi ofertami. Wobec powyiszego oceny
i oferty powinny by¢ zataczone do akt kontrolowanego postgpowania administracyjnego,
za$ stanowisko organu w tym zakresie winno znalez¢ stosownie do art. 107 § 3 k.p.a. i swoj
wyraz w uzasadnieniu decyzji. Stosownie do powyzszego, szczegotowe poréwnanie ofert, tresc
pytan ankietowych oraz warto$¢ punktowa oceny ofert za poszczegdlne kryteria niecenowe

oceny obrazuje tabela 2 .

Tabelanr2

100017 220275

L.p. Pytanie Odp Pkt Odp Pkt
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1.1.1.1

PSY_54 Oferent realizuje
umowe na obszarze
wojewddztwa, ktorego
dotyczy postepowanie w
zakresie przedmiotu
postepowania:

Zadne z
powyiszych.

Zadne z
powyzszych

1.2.11

PSY_54 W osrodku -
specjalista w dziedzinie
psychoterapii dzieci i
miodziezy lub osoba
posiadajaca decyzje
ministra wtasciwego do
spraw zdrowia o uznaniu
dorobku naukowego lub
zawodowego za
rownowazny ze
zrealizowaniem programu
szkolenia specjalizacyjnego
w tej dziedzinie, zgodnie z
art. 28 ust. 1 ustawy z dnia
24 lutego 2017 r.0
uzyskiwaniu tytutu
specjalisty w dziedzinach
majacych zastosowanie w
ochronie zdrowia, lub osoba
posiadajaca certyfikat
psychoterapeuty -
rownowaznik co najmniej 1
etatu.

TAK

10

TAK

10

1.2.1.2

PSY_54 W zespole -
specjalista w dziedzinie
psychoterapii dzieci i
mtodziezy lub osoba
posiadajgca decyzje
ministra wtasciwego do
spraw zdrowia o uznaniu
dorobku naukowego lub
zawodowego za
réwnowazny ze
zrealizowaniem programu
szkolenia specjalizacyjnego
w tej dziedzinie, zgodnie z
art. 28 ust. 1 ustawy z dnia
24 lutego 2017 r.0
uzyskiwaniu tytutu
specjalisty w dziedzinach
majacych zastosowanie w
ochronie zdrowia, lub osoba
posiadajaca certyfikat
psychoterapeuty -

NIE

NIE
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rownowaznik co najmniej
0,5 etatu.

1:2.1.3

PSY_54 W zespole -
specjalista psychologii
klinicznej lub psycholog
kliniczny:

Zadne z
powyzszych

Zadne z
powyzszych

1214

PSY_54 W osrodku -
specjalista psychologii
klinicznej lub psycholog
kliniczny:

rownowazni
kco
najmniej 1
etatu.

20

Zadne z
powyiszych

1.2.1.5

PSY_54 W zespole - osoba,
ktdra posiada co najmniej
wyksztatcenie $rednie i
ukonczyta szkolenie z
zakresu terapii
srodowiskowej okreslone w
zatwierdzonym przez
ministra wlasciwego do
spraw zdrowia ramowym
programie szkolenia z
zakresu terapii
srodowiskowej, lub osoba
posiadajaca certyfikat
potwierdzajgcy nadanie
kwalifikacji rynkowej
"Prowadzenie terapii
srodowiskowej dzieci i
miodziezy" wigczonej do
Zintegrowanego Systemu
Kwalifikacji w rozumieniu
art. 2 pkt 25 ustawy z dnia
22 grudnia 2015r.0
Zintegrowanym Systemie
Kwalifikacji (Dz. U. z 2020 r.
poz. 226) - rbwnowaznik co
najmniej 0,5 etatu.

NIE

NIE
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1.2.1.6

PSY_54 W osrodku - osoba,
ktdra posiada co najmniej
wyksztatcenie $rednie i
ukonczyta szkolenie z
zakresu terapii
srodowiskowej okreslone w
zatwierdzonym przez
ministra wtasciwego do
spraw zdrowia ramowym
programie szkolenia z
zakresu terapii
srodowiskowej, lub osoba
posiadajgca certyfikat
potwierdzajgcy nadanie
kwalifikacji rynkowej
"Prowadzenie terapii
srodowiskowej dzieci i
mitodziezy" wtaczonej do
Zintegrowanego Systemu
Kwalifikacji w rozumieniu
art. 2 pkt 25 ustawy z dnia
22 grudnia 2015r.0
Zintegrowanym Systemie
Kwalifikacji - réwnowaznik
co najmniej 1 etatu.

TAK

NIE

1.2:24

PSY_W Nieprzekazanie w
terminie wymaganych
informacji o pierwszym
wolnym terminie udzielenia
Swiadczenia, co najmniej za
cztery okresy
sprawozdawcze
(tygodniowe) w okresie 12
miesiecy poprzedzajacym o
2 miesigce miesiac
obejmujgcy termin ztozenia
oferty, lub przekazanie
infarmacji niezgadnych ze
stanem faktycznym

NIE

NIE
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1.2.2.2

PSY_W Nieprzekazanie w
terminie wymaganych
informacji o prowadzonych
listach oczekujacych na
udzielenie swiadczen, co
najmniej za dwa okresy
sprawozdawcze w okresie
12 miesiecy
poprzedzajgcym o 2
miesigce miesigc
obejmujgcy termin ztozenia
oferty.

NIE

NIE

1:2.23

PSY_W Niewykonanie w
wyznaczonym terminie
zalecen pokontrolnych.

NIE

NIE

1.2.2.4

PSY_W Niezasadne
ordynowanie lekéw lub
wyrobdw medycznych, lub
srodkow spoizywczych
specjalnego przeznaczenia
zywieniowego - tylko na
podstawie kontroli.

NIE

NIE

1.2:2:5

PSY_W Obcigzenie
Swiadczeniobiorcow
kosztami lekdéw lub
wyrobéw medycznych, lub
srodkow spozywczych
specjalnego przeznaczenia
Zywieniowego w
przypadkach, o ktérych
mowa w art. 35 ustawy o
Swiadczeniach.

NIE

NIE

1.2.2.6

PSY_W Pobieranie
nienaleznych optat od
Swiadczeniobiorcow za
Swiadczenia bedace
przedmiotem umowy.

NIE

NIE
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1.2.2.7

PSY_W Przedstawienie
danych niezgodnych ze
stanem faktycznym, na
podstawie ktdrych
dokonano ptatnosci
nienaleznych $rodkow
finansowych lub
nieprawidtowe
kwalifikowanie udzielonych
Swiadczen - tylko na
podstawie kontroli.

NIE

NIE

1.2.28

PSY_W Stwierdzenie
naruszen, ktdre zostaty
stwierdzone w poprzednich
kontrolach.

NIE

NIE

1.2.2.9

PSY_W Udzielanie
Swiadczen w miejscach
udzielania $wiadczen
nieobjetych umowag.

NIE

NIE

1.2.2.10

PSY_W Udzielenie
Swiadczen przez personel o
kwalifikacjach nizszych niz
wykazane w ofercie.

Nie

Nie

1.2.2.11

PSY_W Udzielenie
Swiadczen w sposob i w
warunkach
nieodpowiadajacych
wymogom okreslonym w
umowie - tylko na
podstawie kontroli.

NIE

NIE
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1231

PSY_W Swiadczeniodawca
prowadzi historie choroby
lub historie zdrowia i
choroby w postaci
elektronicznej, w sposob, o
ktérym mowa w przepisach
wydanych na podstawie art.
30 ustawy o prawach
pacjenta, oraz wystawia
recepty i skierowania co
najmniej przez nanoszenie
danych za pomoca
wydruku.

Tak

Tak 3

1.23.2

PSY_W Zewnetrzna ocena -
systemy zarzadzania -
certyfikat ISO 27 001
systemu zarzgdzania
bezpieczeristwem
informacji.

NIE

NIE 0

1.2.33

PSY_W Zewnetrzna ocena -
systemy zarzadzania -
certyfikat ISO 9001 systemu
zarzadzania jakoscia

NIE

NIE 0

1241

PSY_54 Udokumentowane,
systematyczne zewnetrzne
monitorowanie procesu
diagnostyczno-
terapeutycznego
realizowanego przez zespot
specjalistow udzielajgcych
swiadczen opieki
zdrowotnej prowadzone co
najmniej 8 razy w okresie
ostatnich 12 miesiecy
poprzedzajgcych o 2
miesigce miesigc, w ktdrym
ogtoszono postepowanie,
proporcjonalnie do czasu
obowigzywania umowy we
wskazanym okresie, zwane
dalej,,superwizjg zespotu".

Nie

Nie 0
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1.2:51

PSY 54 Realizacja przez
oferenta w okresie
ostatnich 12 miesiecy
poprzedzajacych o 2
miesigce miesigc, w ktdrym
ogtoszono postepowanie,
na obszarze ktérego
dotyczy postepowanie,
umowy na poziomie co
najmniej 80 % kwoty
zobowigzania okreslonej w
tej umowie, z wyfgczeniem
ryczattu, w zakresie
przedmiotu postepowania
osrodek $rodowiskowej
opieki psychologicznej i
psychoterapeutycznej dla
dzieci mfodziezy - | poziom
referencyjny albo zespot
srodowiskowe] opieki
psychologicznej i
psychoterapeutycznej dla
dzieci i mtodziezy - | poziom
referencyjny.

NIE

NIE

1.3.4:1

PSY_54 Realizacja
$wiadczen co najmniej 3
razy w tygodniu miedzy
godzing 16.00 a 20.00.

TAK

TAK

1.3.1.2

PSY_54 Realizacja
Swiadczen w kazda sobote.

TAK

TAK

1.3:24

PSY_W Czas pracy poradni
w tygodniu

- powyzej 48
godzin.

- powyzej

48 godzin.

1:3:.2:2

PSY_W Na kazdej
kondygnacji dostepnej dla
swiadczeniobiorcdw co
najmniej jedno z
pomieszczen higieniczno-
sanitarnych
ogdlnodostepnych
przystosowane dla osob
niepetnosprawnych.

Tak

Tak
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1323

PSY_W Odrebna aplikacja
stuzgca wykonaniu
obowigzku zapewnienia
biezacej rejestracji
swiadczeniobiorcow drogg
elektroniczng, ze zwrotnym
automatycznym
wskazaniem terminu

Tak

Tak

1.3.3.1

PSY_54 Realizacja przez
oferenta w okresie
ostatnich 12 miesiecy
poprzedzajgcych o 2
miesigce miesigc, w ktorym
ogtoszono postepowanie,
na obszarze ktérego
dotyczy postepowanie:

Zadne z
powyiszych

Zadne z
powyiszych

1411

PSY_W W dniu ztozenia
oferty oferent realizuje na
podstawie umowy proces
leczenia
Swiadczeniobiorcow w
ramach danego zakresu
Swiadczen i w ramach
obszaru, ktorego dotyczy
postepowanie
nieprzerwanie od:

Zaden z
powyiszych

Zaden z
powyiszych

1412

PSY_W W dniu ztozenia
oferty oferent realizuje na
podstawie umowy proces
leczenia
Swiadczeniobiorcéw w
ramach danego zakresu
Swiadczen i w ramach
obszaru, ktérego dotyczy
postepowanie.

Nie

Nie

1.5.1.1

W OKRESIE ZWIAZANIA
OFERTA ORAZ PRZEZ CALY
OKRES REALIZACII UMOWY
OFERENT SPEENIA | BEDZIE
SPEENIAL WYMAGANIA
OKRESLONE W
ROZPORZADZENIU
MINISTRA ZDROWIA W
SPRAWIE SWIADCZEN
GWARANTOWANYCH W
ZAKRESIE BEDACYM

Tak

TAK
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PRZEDMIOTEM
NINIEISZEGO
POSTEPOWANIA ORAZ W
ZARZADZENIU PREZESA
NARODOWEGO FUNDUSZU
ZDROWIA W SPRAWIE
OKRESLENIA WARUNKOW
ZAWIERANIA | REALIZACII
UMOW BEDACYCH
PRZEDMIOTEM
NINIEJSZEGO
POSTEPOWANIA.

PSY_W Wspdtpraca z
Agencjg -
swiadczeniodawca
przekazywat w terminie
dane, o ktérych mowa w
1.6.1.1 art. 31lc ust. 2 ustawy o Tak 2 Nie 0
Swiadczeniach, w zakresie
Swiadczen objetych
przedmiotem postepowania
- dotyczy okresu po dniu 22
lipca 2017 r.

Jak wyzej wykazano przedmiotowe postepowanie, ktérego rozstrzygniecie zaskarzono
niniejszym odwotaniem, zostato przeprowadzone zgodnie z zasadami opisanymi w dziale VI

ustawy.

Postepowanie konkursowe prowadzi sie w celu zawarcia umoéw o udzielanie swiadczen opieki
zdrowotnej, zatem na kazdym jego etapie komisja konkursowa podejmuje dziatania
zmierzajagce do wyboru ofert i zawarcia umow, w takiej liczbie, ktéra zapewni
swiadczeniobiorcom dostep do s$wiadczen zdrowotnych okreslonego rodzaju. Dziatania
komisji konkursowej nie majg jednak prowadzi¢ do zawarcia umow ze wszystkim oferentami
biorgcymi udziat w postepowaniu. Zgodnie z ideg konkursu ofert, zadaniem komisji
konkursowej, stosownie do tresci art. 142 ust. 5 pkt 1 ustawy, jest wybor oferty lub ofert

najkorzystniejszych.

Zasady, wedtug ktérych prowadzone byto przedmiotowe postepowanie okreslone sg wprost

w ustawie o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych oraz
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aktach wykonawczych, w tym w szczegdlnosci w rozporzadzeniu Ministra Zdrowia wydanym
na podstawie art. 139 ust. 9 ustawy. Zasady te byly znane wszystkim oferentom biorgcym

udziat w postepowaniu, w tym réwniez Skarzgcemu.

Skarzacy w ofercie ztozyt m.in. oswiadczenie, Ze ,zapoznaf sie z przepisami zarzqdzenia oraz
z warunkami zawierania umow i nie zgfasza do nich zastrzeien oraz przyjmuje je do

stosowania”.

Komisja konkursowa w ramach postepowania konkursowego stosowata te same zasady

i przepisy prawa wobec wszystkich oferentéw biorgcych udziat w postepowaniu.

Przedmiot zamdwienia zostat opisany przez Zamawiajacego w sposob jednoznaczny
i wyczerpujacy, za pomocg dostatecznie doktadnych i zrozumiatych okreslen, uwzgledniajac
wszystkie wymagania i okolicznosci mogace mie¢ wptyw na sporzadzenie oferty. Okreslenie
przedmiotu zamowienia byto zgodne z wymogami okreslonymi w art. 140 ust. 2 i 141 ustawy.
Zgodnie z art. 134 ust. 2 ustawy wszelkie wymagania, wyjasnienia i informacje, a takie
dokumenty zwigzane z postepowaniem w sprawie zawarcia umowy o udzielanie swiadczen
opieki zdrowotnej udostepnione byly wszystkim Swiadczeniodawcom na tych samych
zasadach. Dostepne byty na tablicach ogtoszenn u Zamawiajgcego (w siedzibie Oddziatu) oraz

na stronach internetowych Oddziatu.

Sposob udostepnienia materiatéw umoiliwiat zapoznanie sie z nimi przez wszystkich

oferentow.

Kryteria oceny ofert, zasady punktacji i warunki wymagane od Swiadczeniodawcéw, jak
wykazano powyzej, byty jawne i nie podlegaty zmianie w toku trwania przedmiotowego
postepowania. Ocena ofert, w tym oferty Skarzacego, odbywata sie o enumeratywnie
okreslone kryteria, z wytgczeniem dowolnosci w tym zakresie. Kryteria oceny byty jednakowe
dla wszystkich i przejrzyste. W przywotanym rozporzadzeniu Ministra Zdrowia z dnia
5sierpnia 2016 r. w sprawie szczegotowych kryteriow wyboru ofert w postepowaniu
w sprawie zawarcia umow o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej z pdzniejszymi zmianami,
wskazane zostato, z jakimi okolicznosciami przypisanymi poszczegdlnym kryteriom oceny

wigzg sie okreslone ilosci punktow.
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Jak wykazano powyzej w oparciu o kryteria okreslone w ww. rozporzadzeniu dokonano oceny

ofert, komisja konkursowa w tym zakresie nie dokonata zadnych zmian.

W ustosunkowaniu do zarzutdw podniesionych przez Skarzacego Prezes Narodowego

Funduszu Zdrowia zwazyt, co nastepuje:

Zgodnie z ustawg, zasadami przeprowadzania postepowania s3 w szczegdlnosci: réwne
traktowanie $wiadczeniodawcdw, niezmiennos¢ warunkéw, ktére podlegajg ocenie w toku
postepowania, przestrzeganie aktow prawnych i zarzadzen okreslonych w ogloszeniu oraz

zachowanie uczciwej konkurencji.

Wskaza¢ nalezy, ze Prezes Narodowego Funduszu Zdrowia rozpoznajgc odwotanie nie
prowadzi ponownie postepowania w sprawie zawarcia umowy o udzielanie swiadczer opieki
zdrowotnej, lecz rozpoznaje sprawe w odniesieniu do konkretnego podmiotu i konkretnych
czynnosci. Wobec tego, nie powiela czynnosci zarezerwowanych przez ustawe dla komisji
konkursowej. Prezes Narodowego Funduszu Zdrowia bada czy rozstrzygniecie postepowania
dokonane przez komisje konkursowg zostato podjete z naruszeniem zasad postepowania i czy

wskutek tego doszto do naruszenia interesu prawnego Skarzgcego.

W odniesieniu do zarzutu naruszenia zasady dostepnosci i wykluczenie terytorialnego
pacjentéw nalezy zaznaczyé, ze obszarem postepowania, wskazanym w ogtoszeniu do
postepowania, byt powiat rawski, kod terytorialny 1013. Wobec powyiszego w postgpowaniu
konkursowym mogty uczestniczy¢ podmioty, ktérych komaorka organizacyjna czesé resortowa
VIl 1791 zostata zarejestrowana w Rejestrze Podmiotow Wykonujgcych Dziatalnos¢ Lecznicza
na obszarze catego powiatu wskazanego w ogtoszeniu. Wskazanie w formularzu ofertowym
miejsca udzielania swiadczen znajdujgcego sie poza granicami miasta powiatowego Rawa
Mazowiecka nie wykluczato podmiotu z ubiegania sie o otrzymanie kontraktu na udzielanie

Swiadczen w zakresie bedgcym przedmiotem postepowania.

W nawigzaniu do zarzutu dotyczacego ochrony potencjatu kadrowego i zachowania ciggtosci
terapii nalezy podkresli¢, ze Skarzacy nie udzielat Swiadczen w zakresie bedacym przedmiotem
postepowania na terenie powiatu rawskiego. Skarzacy powotuje sie na wykazanie w
Formularzu ofertowym personelu udzielajagcego s$wiadczen w podmiocie posiadajgcym

umowe na sSwiadczenia opieki zdrowotnej w zakresie osrodka srodowiskowej opieki
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psychologicznej i psychoterapeutycznej dla dzieci i mtodziezy - | poziom referencyjny do
31.01.2026 r., ktory nie zostat wybrany w wyniku rozstrzygniecia postepowania nr 05-26-
000044/PSY/04/1/04.9901.400.03/01. Zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Zdrowia w
sprawie szczegotowych kryteriéw wyboru ofert w postepowaniu w sprawie zawarcia umow o
udzielanie Swiadczenn opieki zdrowotnej (Dz.U. z 2025 r. poz. 328), zwanego dalej
rozporzadzeniem kryterialnym, w kategorii: Ciggtos¢, dodatkowo premiowane sg osrodki,

ktore spetniaja warunki:

- W dniu zfozenia oferty oferent realizuje na podstawie umowy proces leczenia
Swiadczeniobiorcow w ramach danego zakresu swiadczeri i w ramach obszaru, ktérego

dotyczy postepowanie nieprzerwanie od: - 5 lat fub 10 lat ;

- W dniu zfozenia oferty oferent realizuje na podstawie umowy proces leczenia
Swiadczeniobiorcow w ramach danego zakresu $wiadczeri i w ramach obszaru, ktorego

dotyczy postepowanie.

Wobec powyiszego Skarzacy nie moze powotywac sie na ciggtos¢ udzielania Swiadczen,
poniewaZz dotychczas nie posiadat umowy z tOW NFZ na realizacje swiadczern bedacych

przedmiotem postepowania.

W odniesieniu do zarzutu podniesionego w odwotaniu, a dotyczacego ponadstandardowych
kwalifikacji i statego nadzoru merytorycznego nalezy podkresli¢, ze kwalifikacje i wymagane
doswiadczenie dla personelu realizujgcego swiadczenia w zakresie osrodka Srodowiskowej
opieki psychologicznej i psychoterapeutycznej dla dzieci i mtodziezy — | poziom referencyjny
zostaty okreslone w rozporzadzeniu Ministra Zdrowia w sprawie Swiadczer gwarantowanych
z zakresu opieki psychiatrycznej i leczenia uzaleznien z dnia 19 czerwca 2019 r. (Dz.U. z 2019
r. poz. 1285). W zwigzku z powyzszym komisja konkursowa, oceniajgc spetnienie warunkéw
gwarantowanych w czesci dotyczacej personelu, wymagata od wszystkich oferentéow
dokumentow potwierdzajgcych posiadanie kwalifikacji zgodnie z ww. rozporzadzeniem.
Personel opisany w odwotaniu jako certyfikowany superwizor, ktéry sprawuje nadzoér nad
pozostatym personelem, nie zostat wskazany w ofercie Skarzacego — nie zostaty przekazane
dla niego dokumenty kwalifikacyjne i nie zostat wykazany w formularzu ofertowym.
Superwizor wskazany w formularzu ofertowym przez Skarzacego spetniat warunki okreslone

ww. rozporzadzeniu, w zwigzku z tym, po uzupetnieniu brakujagcych dokumentéw, zostat
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przyjety przez komisje. Odnoszac sie do kwestii prowadzenia grup psychoterapeutycznych
oraz warsztatéw dla rodzicéw - katalog zakresow swiadczen, stanowigcy zatgcznik nr 1 do
zarzadzenia Nr 18/2025/DSOZ Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia z dnia 17 marca 2025
r. okresla, ktére swiadczenia realizowane przez podmioty mogg by¢ sfinansowane z budzetu
Narodowego Funduszu Zdrowia. Swiadczeniami dodatkowo punktowanymi, uwzglednianymi
w ankiecie formularza ofertowego, sg superwizje zespotu oraz wizyty domowe, ktérych

poziom wykonania zostat doktadnie wskazany w rozporzadzeniu kryterialnym.

W odniesieniu do punktu uzasadnienia odwotania dotyczacego roli edukacyjnej i stabilnosci
systemu opieki w odwotaniu Skarzacego - nalezy zaznaczy¢, ze tOW NFZ finansuje realizacje
$wiadczen dla pacjentow. Moiliwosc¢ ksztatcenia przysztych kadr medycznych nie jest oceniana
w  postepowaniu w zakresie osrodka $rodowiskowej opieki psychologicznej

i psychoterapeutycznej dla dzieci i mtodziezy — | poziom referencyjny.

W nawigzaniu do kwestii dotyczacych ograniczenia formalnego formularza konkursowego
oraz innowacyjnych metod terapeutycznych i integracji spotecznej nalezy podkresli¢, ze wedle
zasady réwnosci kazdy oferent jest oceniany wedtug tych samych kryteriow. Pytania w
ankiecie bedacej VIl czescig formularza ofertowego wynikaja z zatgcznika 4 do rozporzadzenia
Ministra Zdrowia w sprawie szczegotowych kryteriow wyboru ofert w postepowaniu w
sprawie zawarcia umow o udzielanie $wiadczenr opieki zdrowotnej z dnia 5 sierpnia 2016 r.
(Dz.U. z 2025 r. poz. 328). Zgodnie z art. 147 i 148 ustawy o $wiadczeniach opieki zdrowotnej
finansowanych ze Srodkéw publicznych (Dz.U. z 2025 r. poz. 1461) poréwnanie ofert w toku
postepowania w sprawie zawarcia umowy o udzielanie swiadczen opieki zdrowotnej dokonuje

sie wedtug kryteridow wyboru ofert:

1) Jakosci;

2) Kompleksowosci;

3) Dostepnosci

4) Ciagtosci

5) Ceny — udzielanych $wiadczen opieki zdrowotne;j.

Kryteria oceny ofert i warunki wymagane od swiadczeniodawcdw s3 jawne i nie podlegajg

zmianie w toku postgpowania. Komisja konkursowa weryfikuje oferte w granicach jej tresci i
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ztozonej dokumentacji. Ostateczne miejsce w rankingu koricowym jest uzaleznione od liczby
punktéw przyznanych Oferentowi za odpowiedzi udzielone w ankiecie w poszczegdlnych

kryteriach, zgodnie z punktacjg okreslong w ww. rozporzadzeniu.

W odniesieniu do podniesionych w odwotaniu kwestii dotyczacych prestizu naukowego w
regionie i bezprecedensowego dowodu zaufania spotecznego i silnej integracji ze
srodowiskiem nalezy zwréci¢ uwage na fakt, ze Skarzacy nie realizowat Swiadczerh w ramach
umowy z NFZ. Skarzacy powotuje sie na zajmowang w srodowisku pozycje personelu |

, ktory do dnia 31.01.2026 funkcjonowat w strukturze innego, jedynego podmiotu
dotychczas realizujgcego $wiadczenia bedace przedmiotem postepowania na obszarze

powiatu rawskiego.

Nawigzujgc do zarzutu wskazanego w uzupetnieniu do odwotania, przekazanego przez
Skarzacego 28 stycznia 2026 r., tj. dowodu w formie zrzutu ekranu z portalu
spotecznosciowego zawierajgcego oferte pracy zamieszczong przez pracownika podmiotu
wspotpracujgcego z podmiotem wytonionym do realizacji Swiadczern w przedmiotowym
postepowaniu nalezy zaznaczyé, ze Oferta ztozona przez wybranego w postepowaniu Oferenta
spetnita wszelkie warunki formalne i merytoryczne zgodnie z aktami prawnymi wymienionymi
w ogtoszeniu do postepowania. Kazdy ze s$wiadczeniodawcow posiadajagcych umowe z
Narodowym Funduszem Zdrowia moze dokonywac zmian w umowach. Zgodnie z §6
rozporzgdzenia Ministra Zdrowia w sprawie ogolnych warunkéw umoéw o udzielanie
Swiadczenn opieki zdrowotnej (Dz.U. z 2025 r. poz. 400) - kazdy swiadczeniodawca ma
mozliwos¢ wprowadzania zmian w harmonogramie udzielania swiadczern pod warunkiem
zgtoszenia tej zmiany Prezesowi Funduszu albo Dyrektorowi Oddziatu Wojewddzkiego
Funduszu, z ktérym swiadczeniodawca zawart umowe najpdzniej w dniu poprzedzajacym ich

powstanie albo w przypadkach losowych niezwtocznie po zaistnieniu zdarzenia.

Poszukiwanie personelu przez swiadczeniodawce nie stoi w sprzecznosci z przepisami prawa.
Skarzgcy btednie wskazuje, ze wybrany Oferent w dokumentacji ofertowej ztozyt oswiadczenia
personelu o gotowosci do podjecia pracy z dniem 01.02.2026 r. Komisja konkursowa nie
wymagata przekazania oswiadczen o gotowoséci do udzielania $wiadczen od dnia

obowigzywania umowy.
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Zgodnie z §10 zarzadzenia nr 18/2017/DSOZ Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia
z dnia 14 marca 2017 r. w sprawie warunkow postepowania dotyczgcego zawierania umow o
udzielanie sSwiadczenn opieki zdrowotnej Oferent obowigzany jest na wezwanie komisji
prowadzgacej postepowanie udokumentowaé gotowos¢ udzielania swiadczen od pierwszego
dnia obowigzywania umowy o udzielanie swiadczen opieki zdrowotnej przez kazda z oséb
wymienionych w wykazie. Dokumentem potwierdzajacym gotowos$c¢ udzielania swiadczen jest
zawarta z oferentem lub podwykonawcg umowa cywilnoprawna, w szczegolnosci umowa o

prace lub pisemne zobowigzanie do zawarcia jednej z ww. umoéw.

Po przeprowadzeniu analizy akt sprawy Prezes Narodowego Funduszu Zdrowia stwierdzit,
ze przedmiotowe postepowanie konkursowe byto prowadzone zgodnie z zasadami
okreslonymi w ustawie, warunkach postepowania, warunkach zawierania oraz realizacji
umow, zas zachowanie komisji konkursowej byto zgodne z prawem. Wszystkie oferty ztozone
w postepowaniu, w tym rowniez oferta Skarzgcego zostaty poddane jednolitej ocenie zgodnie
z obowigzujagcymi przepisami zaréwno poprzez sprawdzenie warunkéw niezbednych

do realizacji Swiadczen, jak i ocenione pod katem obowigzujgcych kryteriow oceny ofert.

Reasumujac, nalezy stwierdzi¢, ze nie doszto do naruszenia zasad postepowania w sprawie
zawarcia umowy o udzielanie $wiadczenn opieki zdrowotnej bedacych przedmiotem
niniejszego postepowania konkursowego, zas zachowanie komisji konkursowej byto zgodne
z prawem. Ocena ta skutkuje uznaniem, Zze nie doszto do naruszenia interesu prawnego

Skarzacego i nie ma podstaw do uwzglednienia odwotania na podstawie art. 154 ust. 3 ustawy.

Pouczenie

Na podstawie art. 154 ust. 4 ustawy o swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze
srodkow publicznych niniejsza decyzja jest ostateczna. Od decyzji przystuguje stronie na
podstawie art. 154 ust. 4 ww. ustawy oraz 52 § 1 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. — Prawo
o postepowaniu przed sadami administracyjnymi (Dz. U. z 2023 r. poz. 1634, ze zm.) prawo
do wniesienia skargi do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w todzi, zgodnie z §
3 rozporzgdzenia Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 4 listopada 2020 r. w sprawie
przekazania rozpoznawania innym wojewddzkim sgdom administracyjnym niektérych spraw

z zakresu dziatania Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia (Dz. U. poz. 1999).
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Skarge wnosi sie w terminie trzydziestu dni od dnia doreczenia decyzji, za posrednictwem
Prezesa NFZ, w imieniu ktorego dziata Dyrektor todzkiego Oddziatu Wojewddzkiego

Narodowego Funduszu Zdrowia, na adres ul. Kopcinskiego 58, 90-032 todz.

Wpis od skargi jest staty i wynosi 200 ztotych. Wpis uiszcza sie gotéwka do kasy
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w todzi lub na rachunek bankowy tego Sadu. Strona
moze ubiegaé sie o przyznanie prawa pomocy, polegajgcego na zwolnieniu z kosztow
sadowych oraz ustanowieniu adwokata lub radcy prawnego. Szczegétowe zasady dotyczace
przyznawania prawa pomocy okreslaja art. 243-262 ustawy Prawo o postepowaniu przed

sadami administracyjnymi.

Z up. Prezesa NFZ
p.o. Zastepca Dyrektora
todzkiego Oddziatu Wojewddzkiego
Narodowego Funduszu Zdrowia
ds. Medycznych
Aneta Zapart
/dokument podpisany elektronicznie/

Decyzje otrzymuja:

1. Skarzacy — Niepubliczny Zaktad Opieki Zdrowotnej "CLINICA" JACEK GRABICKI,

Gruszczyce 11, 98-235 Btaszki
2. SAMODZIELNY PUBLICZNY ZAKLAD OPIEKI ZDROWOTNE]J W PNIEWACH, Pniewy 2a,

05-652 Pniewy
3. a/a (dwa egzemplarze).
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